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La présente contribution aborde les nouveautés légales et structu-
relles dans le domaine de I’éducation non formelle des enfants en age
préscolaire, ainsi que I’évolution numérique de la population d’en-
fants et des places d’accueil. La figure 1 offre un apercu des évolutions
dans le domaine préscolaire en mettant I'accent sur les récentes inno-
vations en matiére d’éducation plurilingue dans I’éducation et I'accueil
de la petite enfance (faisant suite a Hekel & Simoes Loureiro, 2021).

Nouvelles évolutions dans le domaine de I’éducation non formelle des enfants en dge préscolaire

Fig. 1:

M Education plurilingue dans I'éducation non formelle

2013

2013

Adaptation de la loi ASFT :
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(formation pour adultes)

Evolution de I’éducation non formelle des enfants en age préscolaire
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I’enfance et la jeunesse.
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approche plurilingue
(Education plurilingue)
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Introduction de I’éducation plurilingue
et gratuité partielle de I'accueil des enfants
dgésde1a 4 ans

L’éducation plurilingue, instaurée 1également en
2017, propose un programme de formation
plurilingue dans le secteur non formel d’éducation
préscolaires et comprend, entre autre, une
éducation multilingue précoce en luxembourgeois
eten frangais, une valorisation des langues parlées
en famille et des partenariats éducatifs avecles
parents (SNJ, 2021)

2022 2023

Monitoring de la qualité Maoadification de la loi relative a

Rapport de I'OCDE « Early I’activité d’assistance parentale

Childhood Education and Care in et de la loi sur la jeunesse

Luxembourg ». Premier Rapport correspondante

national sur la situation des Augmentation des subventions

enfants au Luxembourg (OECD, publiques et nouvelles exigences de

2022 ; MENJE, 2022) qualité (hotamment niveau de
formation, exigences linguistiques)

Source : Hekel & Simoes, 2021 ; actualisation : Simoes Loreiro & Neumann.
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Evolution de la population d’enfants et du nombre de places d’accueil au fil du temps

Au 1¢" janvier 2023, selon le STATEC, le Luxembourg recensait 27 105
enfants (3,65 % de la population totale) de moins de 4 ans accomplis,
n’ayant pas encore atteint I'dge de la scolarité obligatoire et pouvant
bénéficier en principe d’'une place (subventionnée) dans une struc-
ture d’éducation non formelle. Outre les structures d’accueil de jour
collectives des services d’éducation et d’accueil pour enfants (SEA),
ces établissements comprennent aussi les mini-créches et I'assistance
parentale. Globalement, la population d’enfants de moins de 4 ans ac-
complis vivant au Luxembourg connait une légére augmentation ou
reste constante par rapport a I'année précédente (voir fig. 2). Les
proportions d’une tranche d’age a I'autre (moins de 1 an, 1 an,
\f&% 2 ans et 3 ans) sont elles aussi restées a peu prés identiques.!

e

Entre 2015 et 2023, on recense une augmentation constante des places
d’accueil pour les enfants en dge préscolaire (voir fig. 2). Cette augmen-
tation ne se vérifie toutefois pas de facon égale dans les différentes
formes d’organisation. Elle concerne surtout les structures collectives
d’éducation et d’accueil (SEA) et en particulier celles du secteur privé
(SEA-places commerciales), alors que le nombre de places disponibles
dans le secteur conventionné (SEA-place conventionnées) est resté
globalement stable. En revanche, pour I'assistance parentale, qui est
également une structure éducative non formelle, le nombre de places
a (encore) reculé depuis 2021, passant de 2 164 a 1 839 (Hekel & Simoes
Loureiro, 2021). Quant aux mini-créches mises en place en 2018, 55
places au total ont été créées jusqu’en 2023 (MENJE, 2023).

Jusqu’a présent, les données relatives au taux d’accueil des structures
d’éducation non formelles pour les enfants d’age préscolaire - en termes
de nombre de places d’accueil par rapport au nombre d’enfants d’age
préscolaire n‘ayant pas 4 ans accomplis - n‘ont été fournies que de
maniére sporadique et ne refletent que trés peu la situation actuelle.
En outre, ce taux ne peut étre calculée que de facon approximative,
puisqu’en principe, une méme place peut étre occupée par plusieurs en-
fants a des plages horaires différentes (MENJE, 2023). Enfin, il est d’au-

Fig.3: Nombre et proportion d’enfants de moins de
4 ans accomplis domiciliés au Luxembourg et
bénéficiant des prestations CSA
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Les enfants vivant au Luxembourg et ayant eu quatre ans accomplis aprés la date
limite fixée au 1er septembre pour atteindre I’dge de la scolarité obligatoire n'ont
pas été pris en compte, de méme que les enfants de transfrontaliers-éres tra-
vaillant au Luxembourg. Tous dges confondus (jusqu’a 13 ans), 3 581 enfants de
travailleur-euse-s transfrontaliers-éres bénéficient actuellement du systeme des
cheques-service accueil (CSA).

Population d’enfants et places d’accueil pour
les enfants en age préscolaire, moins de 4 ans
accomplis, taux d’accueil 2015-2023
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Sources : Le Portail des Statistiques, 2024 (compilation interne) ; MENJE, Rapport d’activ-
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tant plus difficile de déterminer avec précision le taux d’accueil pour le
groupe des enfants d’age préscolaire dans les structures d’éducation non
formelle, car les données relatives aux places disponibles dans I'assistan-
ce parentale ne sont pas disponibles pour les enfants en age préscolaire,
mais seulement pour tous les enfants de o a 12 ans.

Néanmoins, un calcul du taux d’accueil ne prenant en compte que les
places disponibles dans les structures collectives (SEA) pour les enfants
d’age préscolaire ayant moins de 4 ans accomplis permet d’identifier la
tendance générale. Dans I’hypothése (non-conforme a la réalité) selon
laquelle une place correspond a un seul enfant accueilli et que ces places
sont disponibles uniquement dans les structures collectives du SEA, le
taux d’accueil a connu une augmentation d’un peu plus de 50 % a envi-
ron 70 % entre 2015 a 2023, soit un accroissement plus important que
celui du nombre d’enfants vivant au Luxembourg. Ces chiffres laissent
entrevoir une évolution globalement positive de I'offre dans le domaine
de I'éducation et de I'accueil préscolaire. Outre les efforts considérables
déployés en matiére de développement de la qualité, la tendance a un
développement quantitatif de I'offre s’est donc elle aussi maintenue au
cours des derniéres années (voir Neumann, 2018).

A l'instar de I'offre des places d’accueil, la demande en structures d’édu-
cation et d’accueil pour les enfants d’age préscolaire n’a cessé d’aug-
menter elle aussi depuis 2015, comme on peut le déduire par exemple du
nombre croissant d’enfants bénéficiant du systeme de chéques-service
accueil (CSA). En 2023, ce sont au total 63 % des enfants de trois a quatre
ans qui ont bénéficié des prestations du CSA (voir fig. 3). Ce taux corres-
pond a la valeur moyenne de I'ensemble du groupe d’ages de o a 12 ans
(62 %, y compris les enfants soumis a I'obligation scolaire, MENJE 2023,
OCDE 2022). Cela étant, le recours au CSA pour les tout jeunes enfants
varie selon les tranches d’age : alors que jusqu’a 1 an révolu seuls 23,5 %
des enfants ont bénéficié des prestations du CSA en 2023, ils étaient plus
de 75 % chez les enfants de 3 a 4 ans. On peut donc s’attendre a ce que
le recours aux prestations d’accueil augmente avec I'age au cours des
premiéres années de vie.
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